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Российская Федерация  Приморский край

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

ЯКОВЛЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
Заключение

 27 ноября 2023 года                                                                                                           № 60   
на проект решения Думы Яковлевского муниципального округа 
«О внесении изменений в решение Думы Яковлевского муниципального 
района «О бюджете Яковлевского муниципального района на 2023
 год и плановый период 2024 и 2025 годов»
Заключение на проект решения Думы Яковлевского муниципального округа «О внесении изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района « О бюджете Яковлевского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»  (далее - проект решения) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Яковлевском муниципальном округе», утвержденным  решением Думы  Яковлевского муниципального округа от 31.10.2023 № 143-НПА, Положением о Контрольно-счетной палате Яковлевского муниципального округа, утвержденным решением Думы Яковлевского муниципального округа от 13.06.2023 № 18-НПА.

Проект решения для проведения экспертизы предоставлен Администрацией Яковлевского муниципального округа (далее – Администрация округа) 24.11.2023 года, одновременно с проектом решения предоставлено отношение о предлагаемых изменениях. 
Общая характеристика предлагаемых изменений
Представленным проектом решения вносятся изменения в решение Думы Яковлевского муниципального района от 27.12.2022 № 618-НПА «О бюджете Яковлевского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (в редакции от 31.10.2023 № 139-НПА) (далее - решение № 618-НПА). 
Изменение характеристик бюджета на 2023 год обусловлено необходимостью уточнения плановых назначений по доходам и расходам, перераспределением бюджетных ассигнований между отдельными разделами, подразделами, целевыми статьями расходов бюджета. 

На 2023 год доходы предлагается увеличить на 36 246,09618 тыс. рублей,  общий объем плановых назначений  по доходам составит – 763 267,54468 тыс. рублей, расходы – на 29 529,70624 тыс. рублей, общий объем плановых назначений по расходам составит -803 275,5176 тыс.рублей, дефицит бюджета уменьшить на 6 716,38994 тыс.рублей и его размер составит – 40 007,97292 тыс. рублей.
В составе источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2023 год отражено изменение остатков бюджетных средств на счетах по их учету. 
Представленный проектом решения размер дефицита бюджета не превышает ограничения, установленные ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ.
На плановый период 2024 и 2025 годов основные параметры по доходам и расходам не изменяются.
Анализ вносимых изменений по основным характеристикам бюджета на 2023 год представлен в таблице:

тыс. рублей
	Показатели
	План на 2023 год 

	Уточненный план
	Проект решения
	Отклонения
в сумме  (гр.4-гр.3)
	% отклонения 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	680 134,00359
	727 021,4485
	763 267,54468
	36 246,09618
	4,99

	Расходы
	682 399,93459
	773 745,81136
	803 275,5176
	29 529,70624
	3,82

	Дефицит (-)

Профицит (+)
	-2 265,931
	-46 724,36286
	-40 007,97292
	6 716,38994
	-


         Изменения внесены в 7 приложений к решению № 618-НПА.
Доходы

Проектом решения на 2023 год предлагается увеличить  плановые назначения по доходам на 36 246,09618 тыс.рублей (4,99%) в части  безвозмездных поступлений.
Анализ вносимых изменений по доходам на 2023 год представлен в таблице:
тыс. рублей
	Наименование 
	План на 2023 год
	Уточненный план
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы, всего, из них:
	680  134,00359
	727 021,4485
	763 267,54468
	36 246,09618
	4,99

	Налоговые и неналоговые
	344 387,00
	355 589,00
	355 589,00
	-
	-

	Налоговые
	334 300,00
	345 502,00
	345 502,00
	-
	-

	Неналоговые
	10 087,00
	10 087,00
	10 087,00
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	335 747,00359
	371 432,4485
	407 678,54468
	36 246,09618
	9,76


Предлагаемые проектом решения изменения по доходам на 2023 год представлены в таблице:

тыс. рублей

	Наименование
	Уточненный план
	Проект решения
	Изменения,

(+/-)

	Безвозмездные поступления
	371 432,4485
	407 678,54468
	36 246,09618

	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	14 545,39466
	30 252,97946
	15 717,5848

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	18 593,3498
	36 602,51518
	18 009,16538

	Расходы за счет резервного фонда Правительства Приморского края по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Приморского края
	-
	18 295,56204
	18 295,56204

	Капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений
	2 863,96660
	2 577,56994
	-286,39666

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ, в том числе:
	293 598,14804
	296 127,49404
	2 529,346

	Обеспечение государственных гарантий реализации права на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях Приморского края 
	164 857,751
	166 771,046
	1 913,295

	Обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края
	42 218,678
	42 750,594
	531,916

	Осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда
	875,189
	888,628
	13,449

	Осуществление государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних
	2 053,833
	2 085,310
	31,477

	Субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	268,277
	272,183
	3,906

	Единая субвенция бюджетам муниципальных районов из бюджета субъекта РФ
	2 266,104
	2 301,407
	35,303


       Изменения внесены в соответствии с Законом Приморского края от 25.10.2023 №448-КЗ «О внесений изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», постановлением Правительства Приморского края от 08.11.2023 №766-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Приморского края от 15 мая 2023 года №316-пп «Об утверждения распределения дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2023 год», распоряжением Правительства Приморского края от 02.11.2023 № 815-рп  «О финансировании расходов из резервного фонда Правительства Приморского края по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Приморского края».    
        При принятии предлагаемого проекта решения общий плановый объем   безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году составит – 53,41 % от общего объема доходов бюджета, объем налоговых и неналоговых доходов – 46,59 %.  

 Расходы 
Расходную часть бюджета на 2023 год предлагается увеличить на 29 529,70624 тыс. рублей, или на 3,82 %. 
Уточнение затронуло 9 разделов классификации расходов бюджета из 13.
Изменение бюджетных ассигнований на 2023 год по разделам представлены в таблице:
тыс. рублей
	Раздел
	Наименование
	План на 2023 год   
	Уточненный план
	Проект решения
	Отклонения
	% отклонения

	0100
	Общегосударственные вопросы
	91 841,13508
	93 930,20608
	96 467,50208
	2 537,296
	2,7

	0200
	Национальная оборона
	-
	256,385
	376,247
	119,862
	46,75

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	-
	-
	31,50
	31,50
	100,0

	0400
	Национальная экономика
	18 980,87307
	73 993,05907
	92 052,62111
	18 059,56204
	24,41

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	23 987,72322
	59 769,86736
	59 769,86736
	-
	-

	0700
	Образование
	385 721,25935
	402 801,96063
	411 092,25197
	8 290,29134
	2,06

	0900
	Здравоохранение
	-
	543,00
	1 111,35
	568,35
	2,05р

	0800
	Культура, кинематография
	40 094,434
	44 467,504
	44 470,604
	3,10
	0,007

	1000
	Социальная политика
	87 423,87397
	57 256,1472
	57 275,89206
	19,74486
	0,03

	1100
	Физическая культура и спорт
	13 351,0859
	18 015,38202
	18 015,38202
	-
	-

	1200
	Средства массовой информации
	4 200,00
	5 200,00
	5 200,00
	-
	-

	1300
	Обслуживание государственного долга
	100,00
	100,00
	-
	-100,00
	100,0

	1400
	Межбюджетные трансферты
	16 699,55
	17 412,30
	17 412,30
	-
	-

	
	ИТОГО
	682 399,93459
	773 745,81136
	803 275,5176
	29 529,70624
	3,82


        В ведомственной структуре расходов в 2023 году бюджетные ассигнования изменены по 5 главным распорядителям бюджетных средств (ГРБС) из 7.
Изменения бюджетных ассигнований на 2023 год по главным распорядителям бюджетных средств: 

   тыс. рублей
	Код получателя
	Наименование 
	План на 2023 год 
	Уточненный план 
	Проект решения
	Отклонения

	971
	Финансовое управление
	24 869,55
	25 685,40
	25 585,40
	-100,00

	977
	Администрация района
	190 246,93534
	254 234,63513
	273 652,48303
	19 417,8479

	977
	Администрация округа
	-
	1 877,33457
	3 848,27857
	1 970,944

	978
	Дума района
	4 337,00
	1 198,46353
	1 198,46353
	-

	978
	Дума округа
	-
	3 138,53647
	3 138,53647
	-

	979
	Контрольно-счетная палата района
	4 573,70
	2 788,24599
	2 788,24599
	-

	979
	Контрольно-счетная палата округа
	-
	1 785,45401
	2 209,45401
	424,00

	980
	МКУ «Центр обеспечения и сопровождения образования»
	385 011,90725
	399 026,22185
	407 185,03619
	8 158,81434

	982
	МКУ «Управление культуры»
	50 660,842
	58 016,51981
	57 674,61981
	-341,90

	985
	МКУ «Хозяйственное управление по обслуживанию муниципальных учреждений»
	22 700,00
	25 995,00
	25 995,00
	-

	
	ИТОГО
	682 399,93459
	773 745,81136
	803 275,5176
	29 529,70624


Муниципальные программы и непрограммные направления деятельности
В проекте решения изменения бюджетных ассигнований коснулись муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности.
Согласно проекту решения изменения расходов запланированы в рамках 5 муниципальных программ из 16.
Изменения на 2023 год по программным и непрограммным расходам представлены в таблице:
тыс. рублей
	Наименование муниципальной программы
	План на 2023 год 
	Уточненный бюджет
	Проект решения
	Отклонения
	% отклонения

	1.МП «Развитие образования Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	356 510,57835
	371 227,43095
	379 386,24529
	8 158,81434
	2,2

	2.МП «Социальная поддержка населения Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	84 393,28422
	52 747,98907
	52 637,73393
	-110,25514
	-0,21

	3.МП «Развитие культуры в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
	49 387,842
	56 833,44981
	56 833,44981
	-
	-

	4.МП «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	14 457,96932
	49  473,94549
	49 473,94549
	-
	-

	5.МП «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	6 612,036
	6 612,036
	6 615,136
	3,10
	0,05

	6.МП «Охрана окружающей среды в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
	2 290,00
	3 094,097
	3 094,097
	-
	-

	7.МП «Развитие физической культуры и спорта в Яковлевском муниципальном районе на 2019-2025 годы»
	13 351,0859
	18 015,38202
	18 015,38202
	-
	-

	8.МП «Развитие транспортного комплекса Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	17 865,655
	72 075,0267
	72 075,0267
	-
	-

	9.МП «Информационное обеспечение органов местного самоуправления Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	5 900,00
	7 613,10
	7 613,10
	--
	-

	10МП «Развитие сельского хозяйства в Яковлевском муниципальном районе» на 2019-2025 годы
	819,253
	139,053
	139,053
	-
	-

	11.МП «Молодежь – Яковлевскому муниципальному району» на 2019-2025 годы
	2 566,53675
	2 568,35
	2 568,35
	-
	-

	12.МП «Экономическое развитие и инновационная экономика Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	86 426,58
	89 819,33
	91 416,33
	1 597,00
	1,78

	13.МП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы
	3 000,00
	3 328,2117
	3 328,2117
	-
	-

	14.МП «Укрепление общественного здоровья населения Яковлевского муниципального района» на 2020-2024 годы
	95,00
	680,00
	1 248,35
	568,35
	83,58

	15.МП «Профилактика правонарушений на территории Яковлевского муниципального района» на 2021-2025 годы
	7 643,82
	7 643,82
	7 643,82
	-
	-

	16.МП «Противодействие коррупции в Яковлевском муниципальном районе» на 2021-2025 годы
	60,00 
	60,00
	60,00
	-
	-

	ИТОГО расходов по муниципальным программам
	651 379,64054
	741 931,22174
	752 148,23094
	10 217,0092
	1,38

	Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления
	31 020,29405
	31 814,58962
	51 127,28666
	19 312,69704
	60,7

	ВСЕГО расходов 
	682 399,93459
	773 745,81136
	803 275,5176
	29 529,70624
	3,82


Общая сумма расходов программной части бюджета на 2023 год увеличивается на 10 217,0092 тыс. рублей, или на 1,38 % и составит 752 148,23094 тыс. рублей (93,64 % от всех расходов бюджета). Уменьшаются бюджетные назначения по 1 муниципальной программе, увеличиваются по 4.
Планируемые расходы по МП «Развитие образования Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы предлагается увеличить на 8 158,81434 тыс.рублей (2,2%), в том числе:
В рамках подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования» на 2019-2025 годы - на 1 531,916 тыс.рублей, в том числе:

на обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений, за счет средств местного бюджета -1 000,00 тыс.рублей;

  на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях Приморского края за счет средств  краевого бюджета - 531,916 тыс.рублей. 

В рамках подпрограммы «Развитие системы общего образования» расходы предлагается увеличить на 5 189,54467 тыс.рублей, в том числе:
на обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений - 3 562,64633 тыс.рублей за счет средств местного бюджета;

  на обеспечение государственных  гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего,среднего общего, дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях Приморского края  за счет  средств краевого бюджета -   1 913,295 тыс.рублей;

на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений  уменьшить - 286,39666 тыс.рублей.
В рамках подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования детей» расходы предлагается увеличить на 937,35367 тыс.рублей, в том числе уменьшить:

на создание условий для отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков - 562,64633 тыс.рублей;
увеличить на обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений -1 500,00 тыс.рублей.
В рамках отдельного мероприятия «Мероприятия по руководству и управлению в сфере образования и сопровождения образовательного процесса» расходы предлагается увеличить на 500,00 тыс.рублей.
Планируемые расходы по МП «Социальная поддержка населения Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы предлагается уменьшить на 110,25514 тыс. рублей (0,21 %), в том числе: 

В рамках подпрограммы «Доступная среда»  на обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры уменьшить на 345,00 тыс.рублей.
В рамках подпрограммы «Социальная поддержка пенсионеров в Яковлевском муниципальном районе» на пенсии за выслугу лет муниципальным служащим Яковлевского муниципального района» увеличить на 234,74486 тыс.рублей.

Планируемые расходы по МП «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы предлагается увеличить на 3,10 тыс.рублей, в том числе:

В рамках подпрограммы «Пожарная безопасность» на организационные, технические и технологические мероприятия по пожарной безопасности учреждений, финансируемых из бюджета Яковлевского района» -3,10 тыс.рублей. 
Планируемые расходы по МП «Экономическое развитие и инновационная экономика Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы предлагается увеличить на 1 597,00 тыс.рублей, в том числе:

В рамках подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Яковлевском муниципальном районе» расходы предлагается уменьшить на 284,00 тыс.рублей, в том числе:
 на финансовую поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства уменьшить на 300,00 тыс.рублей;

на организацию и проведение  ежегодного конкурса «Лучший предприниматель года»  увеличить на 16,00 тыс.рублей.
В рамках подпрограммы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами в Яковлевском муниципальном районе» расходы предлагается увеличить на 1 121,00 тыс.рублей, в том числе: 
 Исключить процентные платежи по муниципальному долгу на сумму 100,00 тыс.рублей; 
на руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления Яковлевского муниципального района увеличить на 1 221,00 тыс.рублей.
В рамках отдельного мероприятия «Мероприятия по организации хозяйственно-технического и учетно- статистического обеспечения деятельности Администрации Яковлевского района» расходы предлагается увеличить на 760,0 тыс.рублей.

Планируемые расходы по МП «Укрепление общественного здоровья населения Яковлевского муниципального района» на 2019-2025 годы предлагается увеличить на 568,35 тыс.рублей, в том числе:

в рамках отдельного мероприятия «Обеспечение деятельности ФАПов на территории Яковлевского муниципального района»  на обеспечение деятельности фельдшерско-акушерских пунктов, расположенных на территории Яковлевского муниципального района  - 568,35 тыс.рублей. . 

По непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления проектом решения объем бюджетных ассигнований предлагается увеличить на 19 312,69704 тыс.рублей, в том числе:
 расходы Резервного фонда Правительства Приморского края по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера - 18 295,56204 тыс.рублей;

 осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий -84,135 тыс.рублей;

 руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления - 933,00 тыс.рублей;

Кроме того, по непрограммным направлениям деятельности в части резервного фонда Администрации Яковлевского муниципального округа произведено перераспределение бюджетных ассигнований с подраздела 0111 «Резервные фонды» в сумме 329,362 тыс.рублей, в том числе по разделам , подразделам: 
0209 «Другие вопросы в области национальной обороны» -119,862 тыс.рублей на закупку товаров  с последующей передачей в зону проведения СВО; 
0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность»  - 31,50 тыс.рублей за оказание услуг по адресной доставке топлива гражданам,  пострадавшим в результате прохождения тайфуна; 
0406 «Водное хозяйство» - 48,00  тыс.рублей  на услуги по проверке  сметной документации по  расчистке и спрямлению русел рек, завалов и заторов , возникших в результате  чрезвычайной ситуации, вызванной ливневыми дождями в августе 2023 года;
1003 «Социальное обеспечение населения» -130,00 тыс.рублей на оказание единовременной материальной помощи родственникам, погибших при выполнении специальной военной операции.

Предложения:
Контрольно-счетная палата Яковлевского муниципального округа предлагает Думе Яковлевского муниципального округа принять проект решения Думы Яковлевского муниципального округа «О внесении изменений в решение Думы Яковлевского муниципального района «О бюджете Яковлевского муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
Председатель Контрольно-счетной палаты                                                    Т.М.Кравец
